关于《数字淮北建设“十五五”规划》
的起草说明
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一、背景依据及起草过程
“十五五”是我国现代化建设关键五年，也是我市推进资源型城市高质量转型、建设现代化美好淮北的攻坚阶段。为落实数字中国、数字安徽战略，立足淮北“一城一地”定位，抢抓长三角一体化、皖北全面振兴等多重战略机遇，我局牵头编制了《数字淮北建设“十五五”规划（征求意见稿）》（简称《规划》）。《规划》以数据要素化和要素数字化的协同发展带动经济、政治、文化、社会、生态文明全面数智化转型，推动淮北资源型城市以数智技术赋能传统产业升级、培育新兴数字产业、修复数字生态短板，探索资源型城市数智化转型的特色路径，为全国同类城市转型发展提供安徽经验。2025年9月，我局组织开展了《规划》前期思路研究课题。2025年12月，成立三个工作组赴有关部门开展调研，着手起草《规划》初稿。2026年5月完成规划初稿，5月28日召开了座谈会，邀请有关市直部门和专家进行讨论修订，6月5日广泛征求市直部门意见，6月下旬按照市发改委《关于专项规划工作若干注意事项的提示函》相关要求，再次对《规划》进行调整，7月份完成第三轮意见征集和修订。
二、主要内容
《规划（征求意见稿）》共分为五大部分。
第一部分总体要求。
第二至第四部分为建设任务。《数字淮北建设“十五五”规划》共有9个主要任务，主要内容如下：
1.夯实数字基础设施底座。围绕完善基础支撑网络、部署智能计算设施、建设数据基础设施、建设感知基础设施，推进5G/5G‑A全域覆盖，建设智算中心、可信数据空间，完善物联感知与低空基础设施，打造高速智能、安全泛在的数字底座。
2.推进数据要素市场化配置改革。聚焦完善制度规范、扩大数据归集治理、促进政务数据共享开放、推进公共数据授权运营、推动数据产权登记与流通交易，健全数据全生命周期管理，构建市场化运营与交易机制，激活数据要素价值。
3.加强数字技术创新发展。以加快推进“人工智能+行动”、打造未来产业新高地、培育数智技术人才为重点，打造AI示范场景，发力未来材料、未来能源、空间科技、生命科技，培育数字创新新优势。
4.培育蓬勃健全数字经济。涵盖打造数字技术产业集群、锚定优势产业智造转型、构建“人工智能+制造”体系、推进服务业与农业数字化，推动数实深度融合，做强数字产业，赋能传统产业提质升级。
5.建设协同高效数字政府。围绕提升数字政府支撑能力、持续优化政务服务水平、全面提升机关运行效能，夯实数据底座，深化“高效办成一件事”，推进跨部门协同与智能办公，打造高效协同、利企便民的数字政府。
6.打造自信繁荣数字文化。聚焦推动文化产业高质量发展、完善智慧文旅服务体系，推动文化数智化转型，搭建文旅体一体化平台，打造沉浸式体验与数字文创IP，以数字技术赋能文化繁荣与文旅提质。
7.营造普惠便捷数字社会。覆盖强化教育数字化转型、构建普惠医疗服务体系、健全智慧养老服务保障、提升交通智慧运行水平、优化数字社保便民服务、纵深推进市域治理建设、加快智慧乡村振兴发展，推进公共服务数字化，构建便民服务圈，实施城市生命线工程，完善城乡数字治理，让数字化成果普惠全体市民。
8.构建绿色智慧生态文明。围绕推进智慧生态治理建设、强化自然资源管理效能，搭建生态全要素监测网络与智慧环保平台，完善自然资源“一张图”与智能规划系统，以数字化提升生态保护与资源管理水平。
9.健全数智化发展环境。按照筑牢网络和数据安全防线、推进政务信息化建设管理、规范数字政务服务管理规则，强化安全监管与应急处置，规范项目统建统运维，健全服务监管与适老保障，护航数字化健康发展。
第五部分保障措施。
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